
UCHWAŁA NR XXV/175/2026 
RADY GMINY WYRY 

z dnia 14 maja 2026 r. 

w sprawie rozpatrzenia skargi na działalność Wójta Gminy Wyry 

Na podstawie art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania 
administracyjnego (Dz.U.2024.572 t.j.) oraz art. 18b ustawy  dnia 8 marca 1990 r.  o samorządzie 
gminnym (Dz.U.2025.1153 z późn. zm.), po zapoznaniu się ze stanowiskiem Komisji Skarg, Wniosków 
i Petycji z dnia 28 kwietnia oraz 6 maja 2026 r. 

Rada Gminy Wyry 
postanawia: 

§ 1. 1. Uznać skargę na Wójta Gminy Wyry, zawartą w piśmie Skarżącego z 11 kwietnia 2026 r. za 
bezzasadną. 

2. Uznać skargę na Wójta Gminy Wyry, zawartą w piśmie Skarżącego z 29 kwietnia 2026 r. za 
bezzasadną. 

§ 2. Uzasadnienie stanowiska Rady Gminy Wyry stanowi załącznik do niniejszej uchwały. 

§ 3. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia. 

 

   

Przewodniczący Rady 
Gminy Wyry 

 
 

Marek Gołosz 
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Uzasadnienie 

I. Skarga z dnia z 11 kwietnia 2026 r. 

1. Skarżący wniósł w dniu 11 kwietnia 2026 r. skargę na  Wójta Gminy Wyry (dalej: Skarga). 

2. W Skardze Skarżący zarzucił Wójtowi Gminy Wyry: 

a. Zamawianie usług  dostarczanych przez firmy zewnętrzne, które mają być niezgodne 
z obowiązującymi przepisami prawa, niebezpieczne z punktu wymiany wymagań 
cyberbezpieczeństwa  

b. Posiadanie stron WWW i BIP niezgodnych z obowiązującymi przepisami 

c. Korzystanie i płacenie pieniędzmi Podatników za usługi komercyjne- które mają być niezgodne 
z wymogami prawa i często cyber-niebezpieczne 

3. Skarga, pomimo jej obszerności, jest nader lakoniczna w zakresie stawianych zarzutów i nie 
wskazuje konkretnych usług i działań Wójta Gminy Wyry, które miałyby być niezgodne 
z obowiązującymi przepisami. 

4. W dniu 28 kwietnia 2026 r. ze Skargą zapoznała się Komisja Skarg, Wniosków i Petycji, wnosząc 
do Rady Gminy o uznanie Skargi za bezzasadną. 

5. Art. 229 pkt 3 Kodeksu Postępowania Administracyjnego wskazuje, że jeżeli przepisy szczególne 
nie określają innych organów właściwych do rozpatrywania skarg, organem właściwym do 
rozpatrzenia skargi dotyczącej zadań lub działalności wójta, z wyjątkiem spraw określonych w pkt 2, 
jest rada gminy. 

6. Skarga przedstawia poglądy Skarżącego na otaczającą rzeczywistość co do zagadnienia 
powszechnego naruszania zasad cyberbezpieczeństwa, powołuje się na szereg istotnych, zdaniem 
Skarżącego okoliczności i dokumentów, zawiera wiele przykładów zagrożeń związanych 
z cyberbezpieczeństwem na obszarze całej Polski i w działalności różnych urzędów gminy. 

7. Tym niemniej w odniesieniu do Wójta Gminy Wyry i jednostek organizacyjnych Gminy Wyry 
nie wskazano konkretnych przykładów bądź elementów świadczących o braku należytego nadzoru 
nad obszarem cyberbezpieczeństwa. W celu zapewnienia wysokiego poziomu bezpieczeństwa 
systemów informatycznych oraz ochrony danych jednostki organizacyjne Gminy Wyry wykorzystują 
znane i ponadstandardowe rozwiązania z zakresu cyberbezpieczeństwa. 

8. Wobec braku konkretnych zarzutów, osadzonych w realiach stosowanych rozwiązań należało 
skargę uznać za bezzasadną, dodatkowo podnosząc, że podobne skargi zostały wniesione także do 
innych rad gmin w całej Polsce. Skarga zawiera także zapowiedź wniesienia ponad 800 skarg 
w ramach zintensyfikowania działań Skarżącego. Na marginesie zauważa się, że Wójt Gminy Wyry 
wyznaczył poniedziałek 15.30 – 17.30 i wtorki od 9.00 do 10.00 jako dni, w których przyjmowani są 
obywatele w sprawach skarg i wniosków. Informacja w tym zakresie jest umieszczona w BIP 
w zakładce https://wyry.pl/urzad-gminy/wladze-gminy/      

II Skarga z dnia 29 kwietnia 2026 r. 

1. Skarżący wniósł w dniu 29 kwietnia 2026 r. skargę na  Wójta Gminy Wyry (dalej: Skarga). 
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2. W Skardze Skarżący zarzucił Wójtowi Gminy Wyry: 

a. Brak należytej kontroli nad wydatkowaniem środków publicznych przez Kierowników JO oraz nad 
przestrzeganiem przez Tychże kierowników zasad związanych z cyberbezpieczeństwem i przepisów 
prawa dot. formy i utrzymywania podmiotowych stron BIP oraz Oficjalnych serwisów WWW JO   

3. Skarga, pomimo jej obszerności,  jest nader lakoniczna w zakresie stawianych zarzutów i nie 
wskazuje konkretnych działań bądź zaniechań Wójta Gminy Wyry, które miałyby być niezgodne 
z obowiązującymi przepisami. 

4.  W dniu 6 maja 2026 r. ze Skargą zapoznała się Komisja Skarg Wniosków i Petycji, wnosząc do 
Rady Gminy Wyry propozycję uznania Skargi za bezzasadną. 

5. Art. 229 pkt 3 Kodeksu Postępowania Administracyjnego wskazuje, że 
jeżeli przepisy szczególne nie określają innych organów właściwych do rozpatrywania skarg, organem 
właściwym do rozpatrzenia skargi dotyczącej zadań lub działalności wójta, z wyjątkiem spraw 
określonych w pkt 2, jest rada gminy. 

6. Skarga przedstawia poglądy Skarżącego na otaczającą rzeczywistość co do zagadnienia 
powszechnego naruszania zasad cyberbezpieczeństwa, powołuje się na szereg istotnych, zdaniem 
Skarżącego okoliczności i dokumentów, zawiera wiele przykładów zagrożeń związanych 
z cyberbezpieczeństwem na obszarze całej Polski i w działalności różnych urzędów gminy, odnosi się 
do wydatkowania środków publicznych, zdarzeń i przypadków, które miały mieć miejsce w innych 
jednostkach samorządu terytorialnego w Polsce. 

7. Tym niemniej w odniesieniu do Wójta Gminy Wyry i jednostek organizacyjnych Gminy Wyry 
nie wskazano konkretnych przykładów bądź elementów świadczących o braku należytego nadzoru 
nad obszarem cyberbezpieczeństwa. W celu zapewnienia wysokiego poziomu bezpieczeństwa 
systemów informatycznych oraz ochrony danych jednostki organizacyjne Gminy Wyry wykorzystują 
znane i ponadstandardowe rozwiązania z zakresu cyberbezpieczeństwa. 

8. Na marginesie zauważa się, że Wójt Gminy Wyry wyznaczył poniedziałek 15.30 – 17.30 i wtorki 
od 9.00 do 10.00  jako dni w których przyjmowani  są obywatele  w sprawach skarg i wniosków. 
Informacja w tym zakresie jest umieszczona w BIP w zakładce https://wyry.pl/urzad-gminy/wladze-
gminy/     

III. Kwestie końcowe i załączniki 

1.Zgodnie z treścią  art. 239 §  1 kpa  W przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, została 
uznana za bezzasadną i jej bezzasadność wykazano w odpowiedzi na skargę, a skarżący ponowił 
skargę bez wskazania nowych okoliczności - organ właściwy do jej rozpatrzenia może podtrzymać 
swoje poprzednie stanowisko z odpowiednią adnotacją w aktach sprawy - bez zawiadamiania 
skarżącego. 

2.Zgodnie z treścią § 5 rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie 
organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg i wniosków (Dz. U. Nr 5, poz. 46) skargi i wnioski 
mogą być wnoszone pisemnie, telegraficznie lub za pomocą dalekopisu, telefaksu, poczty 
elektronicznej, a także ustnie do protokołu. 
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3.Ponadto zgodnie z treścią art. 253 §  1 kpa Organy państwowe, organy samorządu 
terytorialnego i inne organy samorządowe oraz organy organizacji społecznych obowiązane są 
przyjmować obywateli w sprawach skarg i wniosków w ustalonych przez siebie dniach i godzinach.  
Informacja o dniach i godzinach przyjmowania obywateli w sprawach skarg i wniosków została 
umieszczona w Biuletynie Informacji Publicznej Gminy Wyry. 

4.Instytucja skargi, wprowadzona do polskiego prawodawstwa na wzór instytucji radzieckiej, 
rozumiana była jako actio popularis, przysługująca w każdym czasie wszystkim obywatelom we 
wszystkich sprawach i w stosunku do wszystkich ogniw aparatu państwowego i społecznego (W. 
Dawidowicz, Skargi i zażalenia..., s. 456). Przedmiotem skargi mogą być wszelkie czynności prawne 
i faktyczne lub też brak czynności właściwych organów lub ich pracowników (Z. Janowicz, Kodeks..., s. 
520). W szczególności może nim być: 

a)  zaniedbanie lub nienależyte wykonywanie zadań przez właściwe organy albo przez ich 
pracowników, 

b)naruszenie praworządności, 

c) naruszenie interesów skarżących, 

d) przewlekłe lub biurokratyczne załatwianie spraw, 

e) nienależyte załatwienie wniosku bądź też niezałatwienie wniosku w terminie określonym przez 
ustawę albo wskazanym przez organ w zawiadomieniu (tamże, s. 536). 

Określenie "w szczególności" oznacza, że katalog ten ma charakter przykładowy. Przedmiotem 
skargi mogą być więc również inne okoliczności, z których wynika niezadowolenie z działania lub 
zaniechania organu. W postanowieniu NSA z dnia 10 listopada 1992 r. ( II SA 2068/92, ONSA 1993, nr 
3, poz. 69) przyjęto: "Zlecenie czy też odmowa zlecenia wykonania funkcji administracyjnych 
jednostkom spoza systemu organów administracji nie następuje w formie decyzji. Jednostce, której 
odmówiono zlecenia określonych funkcji administracyjnych (na co zezwala wyraźne upoważnienie 
ustawowe), przysługuje tylko tryb skargowy przewidziany w art. 221    i n. k.p.a." za: A. Matan [w:] G. 
Łaszczyca, C. Martysz, A. Matan, Kodeks postępowania administracyjnego. Komentarz. Tom II. 
Komentarz do art. 104-269, wyd. III, Warszawa 2010, art. 227. 

5.Tym niemniej Rada Gminy Wyry nie znalazła żadnych racjonalnych podstaw do uznania skarg za 
zasadne; zważywszy także na poruszane w nich oboczne kwestie, w ogóle nie związane 
z działalnością Gminy Wyry. Ich wyeksponowanie, w nader obszerny sposób jak i fakt, iż podobne 
skargi zostały skierowane do licznych jednostek samorządu terytorialnego zdają się wskazywać, iż 
prezentowane niezadowolenie przez Skarżącego, przy bardzo dużym stopniu ogólności skarg, a same 
skargi nie mogą zostać uznane także za konstruktywne. 
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6.Załącznikami do niniejszej uchwały są : skarga z dnia 11 kwietnia 2026 r. oraz skarga z dnia 
29 kwietnia 2026 r. 

   

Przewodniczący Rady 
Gminy Wyry 

 
 

Marek Gołosz  
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