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Zatwierdzony przez ..........c.oeeenenn.

UCHWALA NR XXV/ /2026
RADY GMINY WYRY

z dnia 14 maja 2026 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno§¢ Wéjta Gminy Wyry

Na podstawie art. 229 pkt 3 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz.U.2024.572 t.j.) oraz art. 18b ustawy dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.2025.1153

Z poézn. zm.), po zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem Komisji Skarg, Wnioskdw i Petycji z dnia 28 kwietnia oraz
6 maja 2026 1.

Rada Gminy Wyry
postawania:

§ 1. 1. Uzna¢ skarge na Wojta Gminy Wyry, zawarta w pismie Skarzacego z 11 kwietnia 2026 r. za
bezzasadng.

2. Uzna¢ skarge na Wojta Gminy Wyry, zawarta w pismie Skarzacego z 29 kwietnia 2026 r. za bezzasadna.
§ 2. Uzasadnienie stanowiska Rady Gminy Wyry stanowi zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

—
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Uzasadnienie
L. Skarga z dnia z 11 kwietnia 2026 r.
1. Skarzacy wnidst w dniu 11 kwietnia 2026 r. skarge na Wojta Gminy Wyry (dalej: Skarga).
2. W Skardze Skarzacy zarzucit Wojtowi Gminy Wyry:

a. Zamawianie ustug dostarczanych przez firmy zewngtrzne, ktére majq by¢ niezgodne z obowigzujgcymi
przepisami prawa, niebezpieczne z punktu wymiany wymagan cyberbezpieczenstwa

b. Posiadanie stron WWW i BIP niezgodnych z obowiqzujgcymi przepisami

c. Korzystanie iplacenie pienigdzmi Podatmikow za ustugi komercyjne- ktore maja by¢ niezgodne
z wymogami prawa i czesto cyber-niebezpieczne

3. Skarga, pomimo jej obszernosci, jest nader lakoniczna w zakresie stawianych zarzutéw i nie wskazuje
konkretnych ustug i dziatann Wéjta Gminy Wyry, ktére mialyby by¢ niezgodne z obowiazujacymi przepisami.

4. W dniu 28 kwietnia 2026 r. ze Skarga zapoznata si¢ Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji, wnoszac do
Rady Gminy o uznanie Skargi za bezzasadna.

5. Art. 229 pkt 3 Kodeksu Postepowania Administracyjnego wskazuje, ze jezeli przepisy szczegdlne
nie okreslajg innych organéw wiasciwych do rozpatrywania skarg, organem wiasciwym do rozpatrzenia skargi
dotyczace]j zadan lub dziatalnosci wéjta, z wyjatkiem spraw okreslonych w pkt 2, jest rada gminy.

6. Skarga przedstawia poglady Skarzacego na otaczajaca rzeczywistos¢ co do zagadnienia powszechnego
naruszania zasad cyberbezpieczenstwa, powoluje si¢ na szereg istotnych, zdaniem Skarzacego okolicznosci
i dokumentéw, zawiera wiele przyktadow zagrozen zwiazanych
z cyberbezpieczenstwem na obszarze catej Polski i w dzialalnosci réznych urzedéw gminy.

7. Tym niemniej w odniesieniu do Wojta Gminy Wyry ijednostek organizacyjnych Gminy Wyry
nie wskazano konkretnych przyktadow badz elementéw $wiadczacych o braku nalezytego nadzoru nad
obszarem cyberbezpieczenstwa. W celu zapewnienia wysokiego poziomu bezpieczenistwa systemow
informatycznych oraz ochrony danych jednostki organizacyjne Gminy Wyry wykorzystuja znane
i ponadstandardowe rozwigzania z zakresu cyberbezpieczefistwa.

8. Wobec braku konkretnych zarzutéw, osadzonych w realiach stosowanych rozwiazafh nalezato skarge
uznaé za bezzasadna, dodatkowo podnoszac, ze podobne skargi zostaly wniesione takze do innych rad gmin
w calej Polsce. Skarga zawiera takze zapowiedZ wniesienia ponad 800 skarg w ramach zintensyfikowania
dziatan Skarzacego. Na marginesie zauwaza si¢, ze Wojt Gminy Wyry wyznaczy! poniedziatek 15.30 — 17.30
i wtorki od 9.00 do 10.00 jako dni, w ktérych przyjmowani sa obywatele w sprawach skarg i wnioskow.
Informacja w tym zakresie jest umieszczona w BIP w zaktadce https://wyry.pl/urzad-eminy/wladze-gminy/

I Skarga z dnia 29 kwietnia 2026 r.

1. Skarzacy wnidst w dniu 29 kwietnia 2026 r. skarge na Wojta Gminy Wyry (dalej: Skarga).
2. W Skardze Skarzacy zarzucit Wojtowi Gminy Wyry:

a. Brak nalezytej kontroli nad wydatkowaniem srodkéw publicznych przez Kierownikow JO oraz nad
przestrzeganiem przez Tychze kierownikow zasad zwigzanych z cyberbezpieczenstwem i przepisow prawa dot.
formy i utrzymywania podmiotowych stron BIP oraz Oficjalnych serwisow WWW JO

3. Skarga, pomimo jej obszernosci, jest nader lakoniczna w zakresie stawianych zarzutéw i nie wskazuje
konkretnych dziatan badz zaniechan Woéjta Gminy Wyry, ktére miatyby by¢ niezgodne z obowigzujacymi
przepisami.

4. W dniu 6 maja 2026 r. ze Skarga zapoznata si¢ Komisja Skarg Wnioskow i Petycji, wnoszac do Rady
Gminy Wyry propozycje uznania Skargi za bezzasadna.

5. Art. 229 pkt 3 Kodeksu Postepowania Administracyjnego wskazuje, ze
jezeli przepisy szczegolne nie okreslaja innych organéw wiasciwych do rozpatrywania skarg, organem
wlasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub dziatalnosci wojta, z wyjatkiem spraw okreslonych
w pkt 2, jest rada gminy.
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6. Skarga przedstawia poglady Skarzacego na otaczajaca rzeczywisto$¢ co do zagadnienia powszechnego
naruszania zasad cyberbezpieczenstwa, powoluje si¢ na szereg istotnych, zdaniem Skarzacego okolicznosci
1 dokumentéw, zawiera wiele przykltadow zagrozen zwigzanych
z cyberbezpieczenstwem na obszarze catej Polski i w dzialalnoéci rdéznych urzedéw gminy, odnosi sie do
wydatkowania §rodkéw publicznych, zdarzen i przypadkow, ktore mialy mie¢ miejsce w innych jednostkach
samorzadu terytorialnego w Polsce.

7. Tym niemniej w odniesieniu do Wojta Gminy Wyry i jednostek organizacyjnych Gminy Wyry
nie wskazano konkretnych przykiladow badz elementéw $wiadczacych o braku nalezytego nadzoru nad
obszarem cyberbezpieczenstwa. W celu zapewnienia wysokiego poziomu bezpieczefistwa systemow
informatycznych oraz ochrony danych jednostki organizacyjne Gminy Wyry wyKorzystuja znane
1 ponadstandardowe rozwigzania z zakresu cyberbezpieczenstwa.

8. Na marginesie zauwaza sig, ze Waojt Gminy Wyry wyznaczy! poniedziatek 15.30 — 17.30 i wtorki od 9.00
do 10.00 jako dni w ktdrych przyjmowani sg obywatele w sprawach skarg i wnioskow. Informacja w tym
zakresie jest umieszczona w BIP w zakladce https://wyry.pl/urzad-gminy/wladze-gminy/

III. Kwestie koncowe i zataczniki

1.Zgodnie z trescig art. 239 § 1 kpa W przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana za
bezzasadng i jej bezzasadnosé wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzqcy ponowit skarge bez wskazania
nowych okolicznosci - organ wiasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymad swoje poprzednie stanowisko
z odpowiedniq adnotacjg w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarzgcego.

2.Zgodnie ztreScia § 5 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji
przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskow (Dz. U. Nr 5, poz. 46) skargi i wnioski mogg by¢ wnoszone
pisemnie, telegraficznie lub za pomoca dalekopisu, telefaksu, poczty elektronicznej, atakze ustnie do
protokohu.

3.Ponadto zgodnie z tre§cia art. 253 § 1 kpa Organy panstwowe, organy samorzqdu terytorialnego i inne
organy samorzqdowe oraz organy organizacji spofecznych obowigzane sq przyjmowaé obywateli w sprawach
skarg iwnioskow w ustalonych przez siebie dniach igodzinach. Informacja o dniach i godzinach
przyjmowania obywateli w sprawach skarg iwnioskéw zostala umieszczona w Biuletynie Informacji
Publicznej Gminy Wyry.

4. Instytucja skargi, wprowadzona do polskiego prawodawstwa na wzor instytucji radzieckiej, rozumiana
byta jako actio popularis, przyshugujaca w kazdym czasie wszystkim obywatelom we wszystkich sprawach i w
stosunku do wszystkich ogniw aparatu panstwowego i spotecznego (W. Dawidowicz, Skargi i zazalenia..., s.
456). Przedmiotem skargi moga by¢ wszelkie czynnosci prawne i faktyczne lub tez brak czynnosci wlasciwych
organow lub ich pracownikow (Z. Janowicz, Kodeks..., s. 520). W szczegolnosci moze nim by¢:

a) zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie zadan przez wla$ciwe organy albo przez ich pracownikow,
b)naruszenie praworzadnosci,

¢€) naruszenie intereséw skarzacych,

d) przewlekle lub biurokratyczne zatatwianie spraw,

e) nienalezyte zalatwienie wniosku badz tez niezatatwienie wniosku w terminie okreslonym przez ustawe
albo wskazanym przez organ w zawiadomieniu (tamze, s. 536).

Okreslenie "w szczeg6lnosei” oznacza, ze katalog ten ma charakter przykladowy. Przedmiotem skargi moga
by¢ wigc réwniez inne okolicznosei, z ktérych wynika niezadowolenie z dziatania lub zaniechania organu.
W postanowieniu NSA z dnia 10 listopada 1992 r. (II_SA 2068/92, ONSA 1993, nr 3, poz. 69) przyjeto:
"Zlecenie czy tez odmowa zlecenia wykonania funkeji administracyjnych jednostkom spoza systemu organdéw
administracji nie nastepuje w formie decyzji. Jednostce, ktorej odmowiono zlecenia okre§lonych funkcji
administracyjnych (na co zezwala wyrazne upowaznienie ustawowe), przystuguje tylko tryb skargowy
przewidziany wart. 221 i n. k.pp.a." za: A. Matan [w:] G. Laszczyca, C. Martysz, A. Matan, Kodeks
postepowania administracyjnego. Komentarz. Tom 1l. Komentarz do art. 104-269, wyd. III, Warszawa 2010,
art. 227,

5.Tym niemniej Rada Gminy Wyry nie znalazla zadnych racjonalnych podstaw do uznania skarg za zasadne;
zwazywszy takZze na poruszane w nich oboczne kwestie, w ogdle nie zwigzane z dzialalnoscig Gminy Wyry.
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Ich wyeksponowanie, w nader obszerny sposob jak i fakt, iz podobne skargi zostaly skierowane to licznych
jednostek samorzadu terytorialnego zdajg si¢ wskazywaé, iz prezentowane niezadowolenie przez Skarzacego,
przy bardzo duzym stopniu ogélnosci skarg, a same skargi nie moga zosta¢ uznane takze za konstruktywne.

6.Zalacznikami do niniejszej uchwaty sa : skarga z dnia 11 kwietnia 2026 r. oraz skarga z dnia 29 kwietnia
2026r.
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Przewodniczgacy Rady Gminy

Dw: Ministerstwo Cyfryzacji kancelaria@cyfra.gev.pl - wg. $§2 Rozp. RM z dnia 8 stycznia 2002 r.
w sprawie organizacjl przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskdw

ex officio - wnosimy o przekazanie - za posrednictwem - Kierownika Jednostki Samorzadu Terytorialnego (dalej
JST) - w rozumieniu art. 33 ust. 3 Ustawy o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1465,
1572.)

Dane nadawcy - (Osoba Prawna) - znajdujg sie ponizej w stopce oraz - w zatgczonym pliku sygnowanym podpisem
elektronicznym, weryfikowanym kwalifikowanym certyfikatem - stosownie do dyspozycji Ustawy z dnia 5 wrzesnia
2016 r. o ustugach zaufania oraz identyfikacji elektronicznej (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1725).

Data dostarczenia pisma do Urzedu - dla potrzeb ewentualnego rekursu i procedury sagdowo-administracyjne;j -
przyjmowana jest po stronie nadawcy zgodnie z dyspozycjg art. 61 pkt. 2 ustawy Kodeks Cywilny (t.j. Dz. U. z 2024 r.
Yoz. 1061, 1237)

Adresatem Pisma/Skargi* - jest Organ ujawniony w komparycji - jednoznacznie identyfikowalny za posrednictwem
adresu e-mail pod ktdérym odebrano niniejszg skarge/wniosek/petycje/*. Rzeczony adres e-mail uzyskano z
Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu.

W celu zapewnienia jak najwigkszej jawnosci i transparentnosci* naszych dziatan - wnosimy o publikacje
petnego niniejszego dossier formalnego dot rzeczonej skargi w BIP adresata.

Skargodawca jest swiadomy, Zze przepisy prawa nakazujg publikacje - jedynie petyciji (w przypadku skargi taka
mozliwosc jest fakultatywna). Jednakze wnosimy o publikacje - publikacje wszystkiego czego nie zabraniajg
przepisy prawa w BIP aby upowszechnia¢ i promowa¢ zasady zwigzane z zastosowaniem art. 241 Ustawy Kodeks
Postgpowania Administracyjnego (tj. Dz. U. z 2024 r. poz. 572, z 2025 r. poz. 769.), upowszechnia¢ dobre praktyki
dot. cyberbezpieczenstwa i zasady uczciwej konkurencji przy wydatkowaniu $rodkow podatnikéw.

W razie watpliwosci co do trybu jaki nalezy zastosowa¢ do naszego pisma - wnosimy o bezwzgledne zastosowanie
dyspozycji art. 222 Ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego ( tj. Dz. U. z 2020 .
poz. 256, 695)



Preambuta Skargi:

Glosne medialnie incydenty naruszenia zasad cyberbezpieczenstwa, ktére opisujemy naszych
whnioskach/petycjach/iskargach* ( pismach ) - stanowia niezwykle wazny przyczynek do zaznajamiania si¢ z
najczesciej popetnianymi przez Decydentow btedami w tym obszarze, ktére - jak opisujemy

naszych pismach - skutkuja strata olbrzymich kwot pieniedzy podatnikéw i niepotrzebng kompromitacja
wielu polskich urzedéw - vide opis in fine.

Co wiecej - jak sygnalizuje strona rzadowa, media i specjalisci - ilo§¢ skutecznych cyberincydentéow z
tygodnia na tydzien wzrasta i oczywiscie - czesciowo spowodowane jest to wojna hybrydowa i obecna
sytuacja geopolityczna, ale rowniez bledami strukturalnymi biedami w JST.

Dodatkowo rzeczong problematyke i patologie w tym obszarze - dokiadnie przeanalizowata Najwyzsza Izba
Kontroli - i wyciag z przerazajgcych wnioskéw NIK z protokotéw pokontrolnych - publikujemy ponizej - szeroko
cytujemy réwniez in fine skargi. Sygnature akt rzeczonych protokotéw pokontrolnych NIK podajemy w kontencie
skargi - a w catosci z tymi zarzutami NIK w stosunku do wiekszo$ci kontrolowanych JST - mozna zapoznac sie w
ramach podanych przez nas sygnatur - na stronach www.nik.gov.pl

Pomimo wielu szkoleri zamawianych przez JST - prawie nikt nie posiada specjalistycznej wiedzy empirycznej i
szczegdtowego know-how - o tym jak doszio do delikiéw: w Konstancinie, czy w Gminie Rzgsnia (kilkukrotne
wiamanie), co bylo powodem kompromitacji w Piekarach Sigskich, wycieku danych w Gminie Nowiny, cyberataku w
Wadowicach, kazusom w Os$wiecimiu czy w Gminie Obrazéw, etc - jak skomplikowane zaistniaty mechanizmy
zwigzane z inzynierig spoteczna, socjotechnika, behawioryzmem, etc

Z tego powodu Decydenci czesto sg przekonani, ze: ,przeciez robimy co mozna, mamy dobrego Informatyka ... etc i
nas to nie dotyczy”, a wiedza o cyberatakach i kazusach juz zaistniatych w innych gminach ogranicza si¢ do ,moze
klikneli w niebezpieczny link”. - sic!

Mysla: ,Przeciez uczestniczylismy w programach typu ,Cyberbepieczny Samorzad”, ,Cyfrowa Gmina” - zatem ,u nas
akurat jest wszystko zabezpieczone jak nalezy ... czesto - nie zdajac sobie sprawy czym tak naprawde jest
zarzgdzanie ryzykiem i jak koronkowa, dtugotrwata i nieuczciwg prace wykonali cyberprzestepcy lub

cyberterrorysci aby doprowadzié do zdarzen jakie opisujemy w naszych wnioskach, skargach i raportach.

Z kolei publicity i doniesienia medialne i. dziennikarskie sg dalekie od prawdy lub zawierajg tylko ,ziarno prawdy” -
wynika to z poréwnania tych ,dziennikarskich informacji” ze szczegétowymi odpowiedziami jakie uzyskujemy na
nasze wnioski

Skrajnym przypadkiem nieuczciwoséci urzedniczej i pokretnego oszukiwania podatnikow przez Decydentéw jest
ptacenie quasi okupdw - po zaszyfrowaniu dokumentéw przez cyberprzestepcow.

Kazus taki miat miejsce w dziesiatkach jednostek - a skrajnym tego przyktadem jest - wg. Dziennikarzy - zaptacenie
pond 600 tys. pin przez Starostwo Powiatowe O$wigcimiu - za wg. Dziennikarzy: , rzekome odszyfrowanie
dokumentow”.

Oczywiscie przy tak aproksymowanych kwotach - nalezato zachowaé pozory legainosci przeto nie byto innej
mozliwosci jak wylonié tego jedynego wykonawce - ktdry ztozyt oferte - na ,rzekome" odszyfrowanie dokumentow

- w trybie art. 2 UZP - sic!

Stowo ,,rzekome” cytujemy za informacjami podawanymi przez media i za specjalistami, ktérzy sa zgodni, ze
w empirii nie istnieje mozliwo$é ztamania kiuczy szyfrujacych.

Oczywiscie - Dziennikarze, politycy i mieszkaricy - juz wydali wyroki - Skargodawca jest bardziej ostrozny - w
naszym mniemaniu - dopiero wyrok sadu mogtby potwierdzi¢ zaptacenie - z publicznych $rodkow - quasi okupu

- jednakze pisaé i méwié¢ o tym nalezy jak najwiecej - gdyz w uzasadnionym interesie pro publico bono - jest
nagtasnianie takich spraw jako memento i nawet przejaskrawiajac - dziata sig w uzasadnionym interesie pro publico
bono

Schemat z quasi okupami - stat sie w Jednostkach Administracji Publicznej (nie tylko zresztg w naszym kraju) -
niemal powszedni i modelowy i eksperci nie majg watpliwosci, ze czesto ptacone sg takie quasi okupy - sic! vide:
htips://sekurak.pl/oswiecim-przesunal-pieniadze-z-budzetu-drogowego-na-obsluge-
ransomware/

Nie zawsze podzielamy wszystkie sgdy i opnie ad hoc wydane rzez Dziennikarzy czy Politykéw - wrecz mamy
wrazenie, ze czesé opinii jest krzywdzacych ale gdyby w Oswiecimu stosowano zarzgdzanie ryzykiem zgodnie z
normg PN 27001 oraz rozporzadzeniem KRI24 - takich watpliwosci by nie bylo.

Gdyby nie korzystano w Administracji Publicznej z bezumownych ustug typu @wp.pl @onet.pl @gmial.com,
Facebook, Youtube, Instagram (sic!) i dziesigtki innych - skala takich niefrasobliwoéci - wtedy skala kompromitacji i
straty wizerunku bytaby mniejsza. Wszystko to expressis verbis - wynika z naszych rekonesansow i z odpowiedzi
przez nas otrzymywanych w trybie ustawy o dostepie do informaciji publicznej.



Al

Szczegdlnie jest to istotne w obecnym czasie - wojen hybrydowych i napie¢ geopolitycznych - z pewnoscia niejeden
haker usmiecha sie widzac tysigce BIP'6w komercyjnych utrzymywanych przez niewielkie firmy komercyjne, ktore z
definicji - nie sg w stanie zapewni¢ takiege poziomu zabezpieczen - jak lepiej dofinansowane, i bezpieczniejsze
rozwigzania - centralne proponowane na szczeblu rzgdowym w krajach UE i relizowane w ramach duzych
przetargow.

Ad exemplum niezrozumiatym dla Skargodawcy faktem jest - niedocenianie przez Decydentéw w JST - platform
samorzad.gov.pl czy SSDIP - tym bardziej, ze sg one oferowane dia JST bezpiatnie - sic !!!

O przyktadach wydatkowania srodkéw publicznych na rozwigzania nieoptymalne i niebezpieczne - per analogiam
$éwiadczg informacje udzielane nam w trybie Ustawy o dostepie do informacji publicznej (t.j. Dz. U. 2022 poz. 902 ), a
o wydatkowanie publicznych srodkéw i realizacje zadan wiasnych pytamy juz od wielu lat

Szacujemy, ze w skali macro - w skali Kraju - wydatkowano juz na tego typu quasi okupy - olbrzymie srodki
podatnikéw, za ktore powsta¢ mogla nie jedna szkota czy szpital.

Modelowym przykladem jest rowniez kazus - Konstancin J. - i éwczesnego Burmistrza Konstancina J.,
ktéremu odnosna miejscowo Prokuratura zajela nawet mieszkanie. Przykiad ten omawiany jest na
konferencjach réowniez w krajach UE, w piSmiennictwie, a nawet na Wyzszych Uczelniach i w szkotach na
zajeciach dot. cyberhigieny.

vide hitps://warszawa.wyborcza.pl/iwarszawa/7 564420,27390892 gminie-konstancin-jeziorna-skradziono-5-milionow-
zlotych-jak.html

Utrata 5 milionow pieniedzy podatnikdw i préby mataczenia oraz ukrywania tego faktu przez éwczesnego Burmistrza -
sprawily, ze - szczegolnie mtodziez uwaza czesto - choé w naszym mniemaniu niestusznie - wszystkich Urzednikow
za nieudacznikdw - marnotrawigcych pienigdze Podatnikéw.

“hcemy - naszymi wnioskami, skargami i petycjami - chocby nawet w minimalnym (mikroskopijnym) stopniu
przyczynic sie do sanacji tego obszaru.

Dzieki temu, ze dziatamy bona fides oraz jawnie i transparentnie, a takze bazujemy na ustawowej sankcji okreslonej
w art. 23 ustawy o dostepnie do inf. publ. (tj. Dz. U. z 2022 r. poz. 902, etc) - dalej: uoddip - uzyskujemy
szczegotowe informacje o skutkach poczynan cyberprzestepcdw w JST - co z kolei pozwala tworzy¢ raporty
najczesciej popetnianych biedow.

Czesto mamy wrazenie - czytajgc streszczenia szkolen zakupionych w JST za pienigdze Podatnikéw, ze - pomimo -
wielu tych kosztownych ustug szkoleniowych - zamawianych przez Gminy - prawie nikt nie wie w rzeczywistosci

jak - w empirii doszto do deliktu w Konstancinie, czy w Gminie Rzgsnia (kilkukrotne wtamanie, Piekary Slaskie, w ww.
Oswiecimiu, etc, etc

Jak skomplikowane - a wynika to z uzyskanych przez nas odpowiedzi w trybie uoddip) zaistniaty mechanizmy
zwigzane z inzynierig spoteczng, socjotechnikg, behawioryzmem jak koronkowg diugotrwatg i nieuczciwg prace
wykonali CYBERPRZESTEPCY Ilub CYBERTERRORYSCI aby doprowadzié to takich zdarzen.

Jak wynika z odpowiedzi na nasze skargi i wnioski z ogélnego obrazu jaki sie wylania - by¢ moze nawet inicjatorem
niektorych z tych wiaman i prob wiaman (proby mialy miejsce juz w niemalze wszystkich JST) sq cyberprzestepcy
powigzani z obcymi stuzbami - dziatajacymi w ramach wojny hybrydowej. Ten fakt powinien szczegélnie
niepokoi€.

ieszy nas, ze JST zamawiajg coraz to wigcej szkolen dot. cyberbezpieczeristwa w ramach grantéw
.Cyberbezpieczny Samorzad” etc

Jednakze olbrzymi popyt na szkolenia tego typu, powoduje - ze w naszym mniemaniu - wiedza tam poruszana jest
zazwyczaj - ogolna, powtarzalna i znane wszystkim przyktady, prezentuja ksigzkowe, modelowe (czesto abstrakcyjne
- {e same) przypadki.

Lokalni Decydenci sg ,zauroczeni” ,wysokim poziomem szkolen” i dopiero w skali makro widaé, ze np. szkolenie
zakupione za 30 tys. pln w gminie X to powtarzalny schemat jaki juz 10 lat temu byt powielany w gminach X,Y,.Z iw
kontencie oraz agendzie szkolenia - uaktualniono tylko pozornie pewne elementy, a wiedza ta nie obejmuje np.
zagrozen zwigzanych z cybeterterroryzmem implementowanym w ostatnim czasie przez np. zagraniczne stuzby w
ramach wojny hybrydowej, czy zagrozeniami ze strony cyberterrostystéw dysponujgcych najnowszym sprzetem,
metodami i nieograniczonymi budzetami etc.

Z naszej analizy odpowiedzi o zaistniatych incydentach w JST - uzyskiwanych na nasze wnioski w trybie ustawy o
dostepie do inf. publicznej - wynika, ze by¢é moze ataki na mate gminy sg tylko poligonem doswiadczalnym
cyberterrorystow, a cyberataki typu ,Wadowice” (miasto znane na calym $wiecie) czy na zaktady wodociggow
gminnych - sg juz probg wplywania na opinie publiczng w ramach szerzej rozumianego cyberterroryzmu.

By¢ moze s3 swoistym badaniem podatnosci i probg kompromitowania Urzednikéw, ktorzy ,spoczeli na laurach”.
Czesc¢ Decydentoéw uwaza, ze poniewaz - w ich mniemaniu  wydatkowali juz setki tysiecy ztotych na
cyberbezpieczenstwo notabene - dzieki grantom rzadowym - wiec ,w naszej gminie - akurat jest wszystko w jak
nalezy”



JAkurat u nas jest wszystko w jak nalezy, poza tym mamy dobrego informatyka” - stwierdzenie tego typu -
skargodawca czesto slyszy - prowadzac dyskurs z JST w trybie art. 241 KPA.

Oczywiscie jestesmy $wiadomi, ze gdyby nie te wzmiankowane rzadowe granty - sytuacja bytaby jeszcze gorsza -
by¢ moze juz beznadziejna - ale oczywistym jest, ze zarzgdzanie ryzykiem nie polega jedynie w wydatkowaniu
publicznych srodkow i stosowaniu tych samych schematéw - uzyskanych z zewnatrz.

Poréwnali$my kilka SZBI - zakupionych za wysokie kwoty w JST i widzimy, ze czesto sg one tworzone na zasadzie
,kopiuj i wklej” podobnie coroczne audyty wykonywane w ramach §19 pkt. 14 Rozporzadzenia KRI (Dz. U. z 22 maja
2024 r) - ale zawsze styszymy od Decydentéw - ,u nas akurat jest inaczej”

Z drugiej strony - skad ma by¢ czerpana szczegdtowa wiedza o zaistniatych kazusach - skoro - jak donoszg

media nawet w prokuraturze np. rzeczony Burmistrz Konstancina J. - (jako podejrzany) moze odmawia¢ zeznan i nie
chcieé¢ szczegdlowo informowa¢ o swoich zaistniatych w urzedzie btedach - - korzystajgc z ustawowo przystugujgcej
mu ,mozliwosci odmowy zeznan” jakie gwarantuje Konstytucjai art 175 KPK.

By¢ moze nawet gtosne - zajecie mieszkania Burmistrza - mialo rowniez jaki$ zwigzek z brakiem nalezytej wspotpracy
z Organami scigania.

Z kolei Kazus Piekar Slaskich jest modelowy w ramach naszych analiz - mianowicie na oficjalnej stronie Gminy Piekar
Slgskich funkcjonowat film pornograficzny, a Urzednicy w tym samym czasie nie byli w stanie skontaktowac si¢ z
podmiotem odpowiedzialnym za utrzymanie na serwerach - rzeczonej oficjainej strony/profilu. W efekcie tego
Urzednicy - zmuszeni byli - gorgczkowo - kontaktowaé sie jedynie ,z botami” dostawcy ustug - co jest dobitnym
przyktadem tego ze warto zaznajamiac sie ze szczeg6tami takich deliktow gdyz w dosy¢ fatwy sposéb mozna im
prewencyjnie przeciwdziatac i nie trzeba do tego sprzetu, skomplikowanych procedur czy ,ksigzkowych” szkolen za
dziesigtki tysiecy ztotych. Notabene opisujac rzeczong sytuacje Dziennikarze - niestusznie i w sposob krzywdzacy -
pisali w tym czasie w mediach, ze ..... ,Pani Prezydent Miasta udostepnia pornografig ..." .

Wszystkie tego typu przypadki - opisaly nam szczegétowo (nieraz minuta po minucie) - skompromitowane - gminy w
trybie ustawy o dostepie do informacji publicznej i takg wiedza empiryczng chcemy sie w ramach naszego
zawodowego charakteru - pracy - ex porfesso - dzieli¢ sie z innymi gminami - ta aby utatwiac wycigganie wnioskow i
dziatania prewencyjne. Juz sama wiedza o szczegotach tych wiaman powoduje, ze ich powtdrzenie - w podobnym
modelu - staje sie trudniejsze dla cyberprzestepcow.

W obecnej trudnej sytuacji geopolitycznej (wojna hybrydowa) -warto szczegdlowo omawiac takie kazusy tym bardzie]
- ze incydenty tego typu majg miejsce nagminnie, ich ilos¢ (jak wynika z udzielanych nam odpowiedzi) wzmaga si¢ z
kazdym miesigcem, a gros gmin nie wycigga konstruktywnych wnioskéw - czego najlepszym dowodem, jest to, ze
w gminie Rzasnia przypadek per analogiam wystapit - nawet dwukrotnie - sic! vide: hitps://tvn24.pl/lodz/rzasnia-
amina-stracila-5-min-ziotych-jest-prokuratorskie-sledzwo-st5091169

Tymczasem szczegotowe informacie o tym jak doszto do deliktéw i jakie popetniono biedy - pozwalajg na wycigganie
whioskow i przynajmniej - probe korygowania najczesciej popetnianych btedow ludzkich.

Co wiecej z ostatniej - z naszej korespondencjii dyskursu prowadzonego z Urzgdami - w trybie ustawy o dostepie
do informacji publicznej (tj. Dz. U. z 2022 r. poz. 902, etc, efc), i w trybie ustawy o petycjach (Dz.U.2018.870 t]. z
dnia 2018.05.10) oraz w trybie art. 253 i art. 241 KPA - wynika, ze - Paradoksalnie w Urzedach - gdzie nieraz sprzet
zwigzany z cyberbepieczenstwem zostat zakupiony za miliony ziotych i wdrozono skomplikowane mechanizmy
proceduralne (polityki normy PN 27001, etc) - a contrario - nie dziatajg z kolei najprostsze mechanizmy kontrolne.
Mechanizmy zwigzane stricte z socjotechnika i behawioryzmem urzedniczym czy najprostszymi biedami
ludzkimi jakie wystepuja najczesciej (jak wynika z odpowiedzi nam udzielonych) i jakich nawet nie omawia
sie na szkoleniach gdyz wydaja sie zbyt trywialne.

Moze pomijanie analizy najprostszych i najczestszych zaistniatych przypadkéw jest powodem, ze z miesigca na
miesiac w tym obszarze jest coraz to gorzej - pomimo wydatkowania takich olbrzymich $rodkéw Podatnikow
na sprzet, ztozone procedury, polityki czy szkolenie prowadzone przez najbardziej renomowane firmy. Nawet
tak skompromitowane i ,,renomowane” firmy jak jak Ernst & Young - vide https.//www.rp.pl/biznes/art38265271-
ev-ma-problemy-w-niemczech-ma-zaplacic-kare-i-zakaz-prowadzenia-waznych-audytow - nastawiajg si¢ teraz na
$wiadczenie ustug dla naszego JST.

Tymczasem nikt nie szkoli w oparciu o zaistniate kazusy - i to stalo si¢ naszg idee fixe - w tym obszarze podejmujemy
dyskurs w trybie art. 241 KPA.

Inne przypadki opisujemy in fine skargi.

Specjalizujemy sie w obszarze wnioskow o udostepnienie informacji publicznej od 25 lat - vide www. sz ulc-
euphenics.com - aby wyjasni¢ naszg idee fixe postuze sie przyktadem wnioskowania do upadtej gminy Ostrowice o
udostepnienie informacji publicznej.



S

Czes¢ z uzyskanych informacji publicznych publikujemy - zatem - mam wrazenie ze przyczynilismy sie do tego, iz
wiele cennych informacji o nieprawidtowosciach - z punktu widzenia uzasadnionego interesu spotecznego pro
publico bono - w wielu gminach - ujrzato $wiatto dzienne.

By¢ moze informacije o zadtuzeniu Gminy Ostrowice w parabankach na kwote ponad 50 min pin - réwniez w jakim
stopniu wyplynety dzieki nam - wyplynely szybciej (skoro RIO oraz Radni Opozycyjni nie podnosili tych spraw na
odpowiednio wczesniejszych etapach)

Zatem w ramach mojej idee fixe staramy sie taczyé ex professo - uzasadniony interes spoteczny pro publico bono z
naszymi interesami partykularnymi - jakie powinien posiada¢ posiada de facto kazdy interesant przychodzacy do
Urzedu w ramach przepisow prawa, rownosci wobec prawa i zasad uczciwej konkurencji oraz racjonainego
wydatkowania przez Decydentow srodkow Podatnikdéw. Specjalizujemy sie inter alia w dostepie do informacji
publicznej i optymalizacji urzedéw w trybie art 241 KPA.

Osnowa Skargi:

W zwiazku z tym w trybie art 229 pkt. 3 Ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego ( t.J. Dz. U. z 2020 r. poz. 256, 695 - dalej KPA) skladamy niniejszym skarge na
Kierownika Jednostki JST w przedmiocie braku nalezytego nadzoru zamawianymi przez
Jednostke Administracji Publicznej (Adresata Skargi) - ustugami - dostarczanymi przez
firmy zewnetrzne.

Zdaniem Skargodawcy - niektdére zamawlane przez Decydentdw ustugi w tym przez podlegile
JO - sa niezgodne z obowigzujacymi przepisami prawa oraz niebezpieczne z punktu
widzenia wymagan cyberbezpieczenhstwa - inter alia - normy PN27001 - co postaramy sie
ponizej udowodnic.

tdaniem skargodawcy - ze wzgledu na zagrozenia geopolityczne - nasz Kraj potrzebuje
peinej centralizacji mechanizméw kontroli i integralnosci danych, nie tylko warstwy
dostepowej, a bezplatne propozycje rzadowe - sa krokiem w dobrym kierunku 1 sa de
facto - lege artis.

Dogtebna - niezalezZng - wykonana przez eksperta - analize BIP firm komercyjnych
zamieszczamy in fine skargi w komentarzu.

A contrario - niebezpiecznych 1 niejednolitych rozwigzan komercyjnych - s& juz na
rynku - od wielu lat - dostepne - bezpiatne, bezpieczne i zgodne z przepisami prawa
(lege artis) - rzadowe usitugi tego typu - ktdre kazda Jednostka Administracji

Publicznej mozZze pozyskal bezplatnie - korzystajac ad exemplum z rzadowych platform
(samorzad.gov.pl https://ssdip.bip.gov.pl/ etc)

Szczegdlnie - duza ilos¢ Jednostek Organizacyjnych nadzorowanych przez
Gmine/Starostwo - czesto wykorzystuje juz - bezplatne, bezpieczne 1 zgodne z
przepisami prawa - usiugi dostarczane przez Ministerstwo Cyfryzacji. Ilos¢ ta zwieksza
sie kazdego miesigca i wg. naszych szacunkdéw przekracza juz ponad 10 tys. Jednostek
Adminsinstracji Publicznej (gros z tych jednostek to na razie: osrodki pomocy
spoteczne’j, szkoty i1 osrodki kultury ) ponadto ponad 400 Gmin, etc

Biorac pod uwage powyzsze - formulujemy nastepujace zarzuty/zarzut*:

Zarzut - 1) Jednostki organizacyjne podlegie i nadzorowane przez Kierownika JST -
posiadajg strony WWW i BIP niezgodne z obowigzujacymi przepisami prawa - inter alia z
dyspozycjami Ustawy z dnia 4 kwietnia 2019 r. o dostepnosci cyfrowej stron
internetowych i aplikacji mobilnych podmiotéw publicznych (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz.
1440 ) a co za tym idzie usiugi te sa niezgodne rdwniez z

dyspozycjami Rozporzgdzenia KRI-2024 (Dz. U. z 22 maja 2024 r.) oraz Ustawy z dnia 17 lutego
2015 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujacych zadania publiczne (Dz.
U. 2005 Nr 64 poz. 565)

Zarzut - 2 ) W mniemaniu skargodawcy - korzystanie i placenie pieniedzmi Podatnikdéw za
usiugi komercyjne - niezgodne z wymogami prawa i czesto cyber-niebezpieczne - w
sytuacji kiedy na rynku oferowane sa przez platformy rzgdowe - te same usiugi w formie
bezpiatne]j i bardzie] cyberbezpiecznej - jest razaca niegospodarnoscia oraz

narusza dyspozycje Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz.
U. z 2022 r. poz. 1634, 1725, 1747, 1768, 1964, 2414, z 2023 r. poz. 412.)

Taki stan faktyczny Swiadczy o braku nadzoru i niegospodarnosci.

Komentarz, uzasadnienie:



Teza: Reasumujac, z uwagi na to, ze:

- Ministerstwo Cyfryzacji przygotowato bezplatne, bezpieczne BIPy i Strony WWW -speiniajace wszystkie
wymogi prawa i z opcji tej skorzystato juz ponad 10 tys. Jednostek Admin Publ.

(Notabene Kwantyfikacja ta wynika z danych uzyskanych MC, z analizy stanu faktycznego oraz odpowiedzi
uzyskanych na nasze wnioski w trybie ustawy o dostepie do informacji publicznej(tj. Dz. U. z 2022 r. poz. 902, etc,
etc))

- i ustugi te sa dostepne dla Jednostek Administracji Publicznej oraz sa BEZPLATNE, BEZPIECZNE i Lege
artis

Whniosek: uznajemy ze piacenie publicznymi érodkami za ustugi hiedostosowane do wymogo6w prawa jest
razaca NIEGOSPODARNOSCIA i sprzeniewierzeniem publicznych $rodkow oraz dzialaniem na

szkode interesu publicznego oraz naruszeniem zasad uczciwej konkurencji - poprzez - inter alia
pogwalcenie - dyspozycji Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.].
Dz. U. z 2022 r. poz. 1634, 1725, 1747, 1768, 1964, 2414, = 2023 r. poz. 412.)

Jako dobra i bezptatna alternatywe - skargodawca ma na mysli oczywiscie ustugi WWW i BIP oferowane
orzez Jednostki zwigzane z Ministerstwem Cyfryzacji i. dedykowane Jednostkim Administracji Publicznej
(samorzad.gov.pl oraz ssdip.gov.pl) -

A contrario wzorowym kazusem korzystania z bezptatnej strony BIP czy WWW sposrod
ponad 10 tys jednostek jest choé¢by - sa "pierwsze z brzegu Jednostki Adm. Pub.” - ad
exemplum:

- https://korczew.bip.gov.pl/

- nttps://chlewiska.bip.gov.pl/

https://gopsgeszczyn.bip.gov.pl

Dodatkowo - rozwiazania rzadowe pozwalaja taczyé BIP i WWW - en bloc:
httg§j//Samorzad.gov.pl/web/szko%g—podstawowa—nr—ljim~iuliusza—slowackiego—w—trzciancg

- nawet tak renomowane instytucje jak Szkola Gidéwna Handlowa w Wraszawie korzystaja =z
BIP rzadowego:

https://sgh.bip.qov.pl/

i tysigce innych

O naszej dzialanoséci pro publico bono - mozna czyta¢ na naszym portalu www.gzulc—
euphenics.com - z deliktami (we wszystkich gminach - poza kilkunastoma gminami na
terenie Kraju sytuacja jest per analogiam i ustawa o KSC - nie jest de facto
respektowana nawet w 50% - co w rozmowie telefonicznej mozemy wyjasnié¢ w empirii -
powolujac sie na konkretne zapisy ustawowe ) Jakie popeiniaja Gminy w zakresie
cyberbezpieczenstwa mozna - zapoznac¢ sie w kontencie przedmiotowe] skargi i. w
zatacznikach do niniejszej.

Uzasadnienie Skargi:

W mniemaniu Skargodawcy - w ostatnim czasie dzieki staraniom i ciezkiej pracy
wykonanej przez Ministerstwo Cyfryzacji - CGminy w skali makro maja/miaty mozliwos$é
wydatkowania w ramach programéw ,Cyfrowa Gmina” i ~Cyberbezpieczny Samorzad” w skali
Kraju prawie 4 miliardy zlotych.

To wielki przywilej, ze JST moga - dzieki Min. Cyfr. wydatkowaé sSrodki Podatnikéw - w
obszarach wskazanych przez Grantodawce.

Ze érodkéw Podatnikéw w tym obszarze korzysta/Korzystat réwniez - jak wynika z naszej
analizy - skrazony Organ.

Przed zloZeniem niniejszej skargi dokonalismy analizy BIP Organu a takze innych
dostepnych informacji publicznych w tym wczesniejsze Odpowiedzi Organu{éw) na nasze
wnioski/petycje/skargi oraz zaméwien planowanych i realizowanych przez Organ(*y) w
interwale okresu przyjetego do analizy.

Jestedmy pelni uznania, ze Urzedy (w tym skarzony Organ) wydatkuja duze Srodki
Podatnikéw na cele zwiazane z cyberbezpeiczefistwem - naktady te - w obliczu -
trwajacej wojny hybrydowej - i skomplikowane] sytuacji geopolityczne]j - nalezy nawet
wyktadniczo zwiekszac.



Jednakze - w mniemaniu Skargodawcy - jak zasygnalizowano w osnowie skargili - Urzedy
przyvktadaja zbyt mala wage do analizy juz zaistniatych w JST cyberincydentdow.

Firmy szkoleniowe, ktdrym urzedy ptaca - w ostatnim czasie setki miliondw ztotych =z
pieniedzy Podatnikdéw - dzieki programom takim jak ,Cyberb. Samorzad.” 1 wczesniej
~CyEf. Gm.” - przekazuja Jjedynie wiedze modelowa, modelowe abstrakcyjne przykiady -
niemalze ksiazkowe przyktady cyberincydentdw, etc

Reasumujac - w opinii - Skargodawcy - niemal we wszystkich Urzedach w tym - u
Adresata niniejszej skargi - zbyt mala wage przywiazuje sie do poznania empirycznych
aspektdéw i uwarunkowan zwigzanych z juz potwierdzona praktyka i rzeczywistymi
przyczynami skutecznych wiaman do Urzeddw.

Z1y stan przygotowania naszych JST w obszarze cyberzagrozen - par
excellence- potwierdza w swoich protokolach NIK (ponizej opisujemy szerze] rzeczong
teze)

Paradoksalnie wiec - ad absurdum - nawet sami samorzadowcy nie wiedza tak naprawde co
bylo powodem gtosnych cyberoszustw - ad exemplum: w Konstancinie, Rzas$ni, Otwocku,
dlaczego opublikowano film pornograficzy na oficjalnej stronie Piekar Slaskich,
dlaczego tylu skarbnikdéw zostalo dyscyplinarnie zwolnionych (inter alia Skarbnik
Konst. Jez.), jak doszlo - de facto - zaszyfrowania systemu Elektronicznego
Zarzadzania Dokumentami (EZD) w Urzedzie Marszalkowskim Woj. Mazowieckiego,

dlaczego tylu informatykdéw zostaio dyscyplinarnie zwolnionych przez
Wo6jtodw/Burmistrzdw/Prezydentdw w tym informatyk Jjednej z najbogatszych Gmin - Gminy
iowiny. Dlaczego Woéjtowie/Burmistrzowie - nieswiadomie pltaca quasi okupy - firmom,
ktére rzekomo odszyfrowuja dokumenty- po uprzednim zaszyfrowaniu dokumentdw w
urzedach, etc etc - sic - kilku Wéjtdw odpisato nam nawet Ze rzeczona firma
wystawita FV za odszyfrowanie dokumentdw - sic !

Niemal wszyscy Samorzadowcy - na forach - plotkuja o tym, ze Burmistrzowi Konstancina
Jez. prokurator w zwiazku z cyberoszustwem - zajal mieszkanie - ale prawie nikt nie
wie tak naprawde - co bylo tego powodem - sic ! 1 jakie biedy popeilniono.

Taki patologiczny obraz niefrasobliwego wydatkowania pieniedzy podatnikédéw wyltania sie
w ramach uzyskiwanych przez nas informacji publicznych w ramach ustawy z dnia 6
wrzesnia o dostepie do informacji publicznej (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz.

902.), ustawy o petycjach ( tj. Dz.U. 2018 poz. 870) i skarg sktadanych w trybie art.
229 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz.
U. z 2024 r. poz. 572). W uzasadnionym interesie spolecznym pro publico bono - w tych
trybach pytamy juz o wydatkowane pieniadze podatnikdéw od prawie 25 lat i wiekszosdé
doswiadczonych samorzadowcdéw doskonale kojarzy nasze wnioski/petycje i skargi.

W najbliZszym czasie jeszcze zintensyfikujemy nasze dziatania - do konca roku
zamierzamy - jes$li czas nam pozwoli - ziozyé ponad 800 skarg do JST. Przy okazji
zadamy aby wszystkie nasze skargi byly publikowane do wiadomos$ci publicznej w BIP JST
oraz apelujemy o walke ze zmowami cenowymi - jakie w tym obszarze w obliczu
-ntensywnych i lawinowych wydatkéw permanentnie maja miejsce po gwaltownym (olbrzymi
popyt na ustugi tego typu na rynku) uruchomieniu 4rodkdéw w ramach programu ,Cyb. Sam”
i ,zmbébw cenowych” jakich samym UZP i ,kryterium najnizszej ceny , nie da sie ex

officio wyeliminowaé¢ - ad exemplum - wg. uzyskiwanych przez nas informacji
publicznych z JST - koszt niektdérych ustug - w tym obszarze - za jakie Urzedy placa z
publicznych $rodkdw - wzrdst nawet o 400 % - sic !

Efektem tych patologii w Gminach Jjest to, ze pomimo wydatkowania olbrzymich $rodkéw
podatnikéw 1 olbrzymiej pracy ,u podstaw” wykonanej przez Ministerstwo Cyfryzacii
- wg. wszelkich statystyk ilo$¢ skutecznych cyberwlamian rosnie lawionowo z tygodnia

(.. Srednia dzienna liczba incydentoéw obstugiwanych przez NASK wzrosta z 220 do 283.

Odnotowano réwniez o 57 proc. wiecej tzw. incydentdw powaznych - czyli takich, ktére

moga wpiywal na ciagro$¢ dziatania instytucji. W sektorze publicznym odnotowano az 58
proc. wigcej incydentéw, w samorzadzie - o 53 proc. wiecej. To pokazuje skale wyzwan

dla JST. ..”) «calo$ materia*u i statystyk w artykule jw.

Takie nieudacznictwo w Gminach - cieszy =z pewnoscia obce stuzby zwiazane z
cyberterroryzmem - 1 problem nie lezy w zbyt malych nakladach $rodkéw Podatnikdw w
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ramach tego obszaru wypelniania zadan publicznych - lecz w naszym mniemaniu - Jjak
opisywalismy powyze] - w zbyt malej wadze przykladanej - do analizy Juz
zaistnialych w JST incydentdédw oraz w zbyt matej uwadze przykiadanej do analizy
najczeéciej popelnianych przez Decydentéw bleddw (vide przykiady powyzszej)

Ponadto zauwazamy, ze w Urzedach nie ma wiedzy co do Intencji Ustawodawcy w zakresie
dobroczynnosci dzialania art. 241 KPA, na ktéry czesto powoilujemy sie w naszych
wnioskach/petycjach/skargach.

W zwiazku z powyZszym wnosimy jak okreslono w zarzucie i osnowie skargi.

Dodatkowo w ramach dekretacji w trybie KPA

§2) Wnosimy o ustalenie przez skarzony Organ - dogodnego dla obu stron terminu na podstawie art. 241 KPA
( usprawnienia pracy i zapobiegania naduzyciom, ochrony wtasnosci, lepszego zaspokajania potrzeb ludnos$ci) w
trybie art 253 KPA (Dzier przyje¢ Interesantdéw w sprawach skarg i wnioskéw.) - ustalenie tego
terminu moze odbyé sie w ramach konsultacji pod numerem 608-318-418

Prosimy aby RG tym razem podjela prdébe nadzoru nad Ogranem w ramach ztozonych pism i
odnosénych przepisdw prawa

4 Dodatkowo,

Przed zlozeniem niniejszego pisma Wnioskodawca dokonat analizy protokotow NIK, obowiazujacych
przepisoéw i trendéw w UE oraz dyspozycji Ustawy z dnia 5 lipca 2018 1. o krajowym systemie
cyberbezpieczenstwa (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1077, 1222) , Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 21 maja
2024 r. w sprawie Krajowych Ram Interoperacyjnosci, minimalnych wymagan dla rejestrow publicznych i
wymiany informacji w postaci elektronicznej oraz minimalnych wymagar dla systemow teleinformatycznych
(Dz. U. z 22 maja 2024 r.) oraz prawa UE, a takze odnosnych Polskich Norm.

Notabene ponizej - korzystajac z okazji podzielimy si¢ kilkoma uwagami dot. informatyzacji JST* J

W ostatnim czasie w Gminach - z pieniedzy podatnikdw zostaty wydatkowane olbrzymie kwoty zwigzane z obszarem
cyberbepieczenstwa.

Planowane jest wydatkowanie w najblizszych 2 latach - w gminach (JST) - kolejnych ok. 2 mld ziotych - z pieniedzy
Podatnikéw - w ramach tzw. programu ,Cyberbezpieczny Samorzgd”

W mniemaniu skargodawcy - wzmiankowane - wydatkowane $rodki Podatnikow w obszarze cyberbepieczenstwa -
nie zostaly wlasciwie, racjonalnie i oszczednie zakumulowane w Gminach.

Jeszcze gorzej Gminy oceniane sa przez Kontroleréw NIK - vide nik.gov.pl

W protokotach pokontrolnych NIK o wspoinym numerze ewidencyjnym - 1/23/001/LSZ i czastkowych protokofach
dotyczacych kazdej z kontrolowanych gmin inter alia wystgpienie pokontroine: LSZ.41 1.3.4.2023, etc - kontrolerzy
NIK opisali wnioski pokontrolne, w ktérych czyta¢ mozna m.in.:

, (...) W kazdej ze skontrolowanych jednostek negatywnie oceniono zapewnienie bezpieczefistwa
teleinformatycznego. Kontrola wykazata wieloletnie zaniedbania dotyczace cyberbezpieczenstwa, infrastruktury
informatycznej, wiedzy i szkoleh pracownikow, jak i wykorzystywanie nieaktualnego lub nieprawidtowo
skonfigurowanego oprogramowania. W konsekwencji urzgdy gmin nie byly przygotowane na ataki cybernetyczne.
(..)

Ponadto ustalono, ze w zadnym ze skontrolowanych urzeddw pracownicy nie przeszli odpowiednich szkolen w
zakresie cyberbezpieczenstwa

,(...) Wieloletnie zaniedbania dotyczace cyberbezpieczenstwa, nieswiadomos¢ i brak skutecznych procedur
reagowania na zagrozenia, a takze wykorzystywanie oprogramowania, ktore miato krytyczne luki — to gtoéwne
nieprawidtowosci wykryte w urzedach gmin w wojewadztwie (...) . W konsekwenc;i samorzady te nie byly w stanie
zapewnié skutecznej ochrony przed potencjalnymi atakami cyberprzestepcow. ..y

W ostatnich latach liczba incydentéw teleinformatycznych systematycznie rosnie. W raporcie za 2021 r. CSIRT GOV
(Zespot Reagowania na Incydenty Bezpieczenstwa Komputerowego prowadzony przez Szefa ABW) wskazat na
ponad 762 tys. zgtoszen o potencjalnym wystgpieniu incydentu teleinformatycznego. Dla poréwnania w 2020 r. byto
to nieco ponad 246 tys. zgtoszen i niecate 227 tys. zgtoszen w 2019 .

W samych tylko urzedach miast i gmin zarejestrowano ponad 5,5 tys. incydentow. Jak wynika z danych uzyskanych
przez NIK od CSIRT NASK (Zespot Reagowania na Incydenty Bezpieczenistwa Komputerowego dziatajacy na
poziomie krajowym prowadzony przez NASK — PIB), (...) - liczba incydentow zgtaszanych (...) wzrosta az o ponad
1000%. (...) ,



A

. Skargodawca pracuje z gminami juz ponad 25 lat i uwaza, ze w niektorych gminach, ktore wykonaly organiczng prace
zwigzang z Cyberbepieczenstwem sytuacja nie jest az tak tragiczna jak obrazuje to NIK.

W mniemaniu Skargodawcy - Jesli Gmina wspotpracuje z doswiadczonymi podmiotami, z ktérymi koncentruje sie w
pierwszym rzedzie na wiasciwym okresleniu stanu poczagtkowego dostosowanego do specyfiki gminy, wtedy na
zasadzie zarzgdzania realnym ryzykiem - wszystkie kolejne dziatania wykonywane sg w sposob racjonalny, a
pienigdze podatnikéw sg wydatkowane oszczednie i powyzej zawarte tezy i zarzuty formutowane przez NIK - sg mato
prawdopodobne.

W mniemaniu wnioskodawcy - Ministerstwo Cyfryzacji skutecznie i efektywnie zabiega o dodatkowe srodki w
ramach kolejnych grantéw przeznaczanych dla JST.

Miara skutecznosci i zaangazowania Ministerstwa Cyfryzacji jest to, ze wg. szacunkéw taczne srodki
przekazane JST w ostatnim czasie przewyzszaja kwote 2 mld pin.

Z kolei jak wynika z udzielanych nam odpowiedzi srodki te sa czesto nieracjonainie wydatkowane w Gminach - i
absorbowane inter alia przez Zmowy Cenowe.

Ad exemplum - w niektorych gminach dochodzi do zakupu corocznego audytu, o ktérym mowa w §19 pkt. 14
Rozporzadzenia KRI za kwote ponad 20 tys. pin.

Ten sam audyt kosztowat 3 lata temu 5000 pin - i miato to miejsce do czasu uruchomienia miliardowych srodkow z
Programu Cyberbezpieczny Samorzad - si

Z kolei, jesli Gmina - wykonuje dziatania - tylko po to aby utartymi sciezkami - wydatkowac srodki Podatnikow -
poniewaz otrzymata je z programu wsparcia - ad exemplum: ,Cyfrowa Gmina” lub innego etc - wtedy jak
sbserwujemy - dochodzi to tego - co obserwujemy, ze Gmina wiejska wykonuje dziatania na podobng skale jak np.
miasto Warszawa - sic !

Skutkiem tego zupetnie niezgodnie z zasadami zarzagdzania ryzykiem - $rodki Podatnikdéw - sg w niektérych gminach
marnotrawione - czy wrecz defraudowane., a kontrole NIK koncza sie tak razgco negatywnymi ocenami jak powyzej
cytowane.

- Wnosimy o zwrotne potwierdzenie otrzymania niniejszego wniosku w trybie §7 Rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania s. i wnioskéw. (Dz. U. z dnia

22 styczna 2002 r. Nr 5, poz. 46) - na adres poczty elektronicznej: jawnosc-transparentnosc@szulc-euphenics.com

- Wnosimy o to, aby odpowiedz w przedmiocie powyzszych pytan i petycji ztozonych na mocy art. 63 Konstytucji RP

- w zwigzku z art. 241 KPA, zostata udzielona - zwrotnie na adres poczty elektronicznej jawnosc-
transparentnosc@szulc-euphenics.com

- Whniosek zostat sygnowany bezpiecznym, kwalifikowanym podpisem elektronicznym - stosownie do wytycznych
Ustawy z dnia 5 wrzesnia 2016 r. o ustugach zaufania oraz identyfikacji elektronicznej (Dz.U.2016.1579 dnia
2016.09.29) _:J

PS: Oczywiscie zagdamy - aby przy jakichkolwiek procesach optymalizacyjnych zachowac¢ zasady uczciwej

‘onkurencii przy racjonalnym wydatkowaniu $rodkéw podatnikdw, i nawet przy niewielkich kwotach rzedu kilku tysiecy
pin dodatkowo - nadmiarowo stosowac dodatkowo art. 275 ust. 2 Ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych (tj. Dz. U. z 2024 r.)

Osoba Prawna:

Szulc-Euphenics.com p. Spotka Akcyjna
Prezes Zarzadu - Adam Szulc

ui. Poligonowa 1

04-051 Warszawa

tel. 608-318-418

nr KRS: 0001 007 117

www.gmina.pl

Zwyczajowy Komentarz do Pisma.
W naszym na kazdym cigzy obywatelski obowigzek uczestnictwa w usprawnianiu Administracji Publiczne] - tak aby w
ramach posiadanej wiedzy - kontrolowac - w jaki spos6b Urzednicy wydatkujg nasze podatki.



Zgodnie z intencjg Ustawodawcy do osiggnigcia tego celu np. art 241 KPA: “Przedmiotem wniosku moga by¢ w
szczegdinosci sprawy ulepszenia organizacji, wzmocnienia praworzgdnosci, usprawnienia pracy i zapobiegania
naduzyciom, ochrony wiasnosci, lepszego zaspokajania potrzeb ludnosci.”

Pamietajmy o przepisach zawartych inter alia: w art. 225 KPA: "§ 1. Nikt nie moze by¢ narazony na jakikolwiek
uszczerbek lub zarzut z powodu ztozenia skargi lub wniosku albo z powodu dostarczenia materiatu do
publikacji 0 znamionach skargi lub wniosku, jezeli dziatat w granicach prawem dozwolonych. § 2. Organy
paristwowe, organy jednostek samorzadu terytorialnego i inne organy samorzadowe oraz organy organizacji
spotecznych sa obowigzane przeciwdziata¢ hamowaniu krytyki i innym dziataniom ograniczajgcym prawo do
sktadania skarg i wnioskéw lub dostarczania informacji - do publikacji - o znamionach skargi lub wniosku.”

Pomimo, ze zgodnie z judykaturg: 1 OSK 1277/08 i odnosnym pismiennictwem - w mniemaniu wnioskodawcy - nie
ma koniecznosci opatrywania pisma kwalifikowanym podpisem elektronicznym - w ramach wniosku o takiej

formie - autor pisma - z ostroznosci i chcac dziataé bona fides - sygnowat odnosny zatacznik zgodnie z

przepisami Ustawy z dnia 5 wrze$nia 2016 r. o ustugach zaufania oraz identyfikacji elektronicznej (tj. Dz. U.z2019r.
poz. 162, 1590) oraz art. 4 ust. 5 Ustawy o petycjach ( tj. Dz.U. 2018 poz. 870)
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Urzad Gminy Wyry I . { 7 . ‘

od: "Inicjatywa.Zero Toleraﬁ)k:bji__élu'lséuma notrastwa pieniedzy Podatnikow - _ -
Transparentnoé¢ Sktadajmy Skargi i Whioski Szulc-Euphehics.com p. SA" /
<ceo@szulc-euphenics.com>

Wystano: $roda, 29 kwietnia 2026 10:06

Do: adresat.urzad@samorzad.pl

DW: dwnik@nik.gov.pl; kancelaria@cyfra.gov

Temat: Skarga do Rady Gminy - BIP i WWW JST - w trybie art. 229 pkt 3 ustawy Kodeks
postepowania administracyjnego (tj. Dz. U. z 2025 r. poz. 1691)

Zalaczniki: Sygnowno - sygnowane - kwalifikwoanym podpisem elektronicznym

2020.docx.xades; Zatacznik bez tytutu 00076.htm; sygnowno24.pdf; Zatgcznik bez
tytutu 00079.htm; 3. KSWP_st_nr2_wniosek kompostowniki.pdf; Zatacznik bez tytutu
00082.htm; Chlewiska Wojewoda Roztrzygniel cie nadzorcze do UchwaA y 39.pdf;

Zatacznik bez tytutu 00085.htm {[ K W

Kategorie: eDokument
1.14.16

ada Gminy*
KSiw*
Przewodniczacy Rady Gminy

Dw: Ministerstwo Cyfryzacji kancelara@cyfra.gov.pl - wg. §2 Rozp. RM z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji
przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskow

Ex officio - wnosimy o zadekretowanie - niniejszego pisma za posrednictwem - Kierownika Jednostki
Samorzadu Terytorialnego (dalej JST) - w rozumieniu art. 33 ust. 3 Ustawy o samorzadzie gminnym (t.].
Dz. U. z 2025 r. poz. 1153, 1436) (dalej usg) do wyzej wzmiankowanego adresata - Rady Gminy.

Dane nadawcy - (Osoba Prawna) - znajdujg sie ponizej w stopce oraz - w zatgczonym pliku sygnowanym
podpisem elektronicznym, weryfikowanym kwalifikowanym certyfikatem - stosownie do dyspozycji Ustawy
z dnia 5 wrzesnia 2016 r. o ustugach zaufania oraz identyfikacji elektronicznej (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1725, z
2026 r. poz. 252)

Data dostarczenia pisma do Urzedu/Organu* - dla potrzeb ewentualnego rekursu i procedury sadowo-
administracyjnej - przyjmowana jest po stronie nadawcy zgodnie z dyspozycja art. 61 pkt. 2 - ustawa z dnia
23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 1071, 1172, 1508, z 2026 r. poz. 184)

W celu zapewnienia jak najwiekszej jawnosci | transparentnosci® naszych dziatan - wnosimy o publikacje
pethego niniejszego dossier formalnego dot. rzeczonej skargi w Podmiotowej Stronie BIP Adresata™™

Pismo sktada sie z co najmniej dwoch sekcji, ktére w mniemaniu Autora, powinny by¢ dekretowane
oddzielnie w ramach réznych trybow i terminéw ustawowych - stosownie do dyspozycji Rozporzadzenia PRM
w sprawie instrukgji kancelaryjnej, (...) (Dz. U. z dnia 20 stycznia 2011 r.). W razie watpliwosci co do trybu jaki
nalezy zastosowaé do naszego pisma - wnosimy o bezwzgledne zastosowanie dyspozycji art. 222 Ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 1691)

Preambuta skargi:

Zdaniem Skargodawcy - zamawiane przez Decydentdw i optacane z pieniedzy podatnikéw ustugi dot stron
BIP i WWW - podleglych Gminie -

Jednostek Organizacyjnych - sg niezgodne z obowigzujacymi przepisami prawa oraz niebezpieczne z
punktu widzenia wymagan cyberbezpieczenstwa - inter alia - normy PN27001 - co postaramy sie ponize;j
udowodnié. ‘



§1) W mniemaniu Skargodawcy - ze wzgledu na zagrozenia geopolityczne - nasz Kraj potrzebuje petnej
centralizacji mechanizmow kontroli i integralnosci publikowanych danych, nie tylko warstwy dostepowej ale
w szerokim tego znaczeniu - rozwigzan zgodnych z NIS2, Rozp. KRI 2024 i szeregiem dyspozycji prawa -
inter aia WCAG 2.0 - ustawy z dnia 4 kwietnia 2019 r. o dostepnosci cyfrowej stron internetowych i
aplikacji mobilnych podmiotéw publicznych (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1440), ochrony danych osobowych,
etc

W opini skargodawcy - BEZPLATNE, bezpieczne i zgodne z wymogami prawa - propozycje rzgdowe
samorzad.qgov.pl i sssdip.bip.gov.pl oferowane przez Ministerstwo Cyfryzacji - sg krokiem w dobrym
kierunku - i pozwalajg nie tylko zaoszczedzi¢ pienigdze podatnikéw ale rowniez - uniknaé¢ kompromitagji
zwigzanych z cyberbezpieczenstem o jakich piszemy w naszych wnioskach, petycjach i skargach - juz od
25 lat.

Jaskrawym przyktadem takich kompromitacji jest cyberatak wykonany na oficjalny profil WWW Miasta
Piekary Slaskie - ad exemplum - https://wiadomosci.wp. pl/atak-hakerski-na-strone-piekara-slaskich-
miasto-sklada-zawiadomienie-7009483820915616a

Zdaniem skarzacego, ktéry notabene zajmuje sie juz tym obszarem prawie 25 lat - wszystkie inne
uzytkowane przez mate JO - serwisy WWW, profile, etc powinny ulegac stopniowemu wygaszaniu - tak
aby kazusy takie jak w Piekarach Slaskich - nie powodowaty kompromitacji Urzednikéw, a co za tym idzie
Panstwa Polskiego.

Ze wzgledu na ztozona sytuacje geopolityczna, wojne hybrydowa - nie mozna w daiszym ciggu unikaé
tematyki zwigzanej z cyberterroryzmem i warto wykona¢ rekonesans w ramach stanu faktycznego i
sygnalizowanych przez Skargodawce mankamentow.

O skali problematyki zwiazanej z cyberbezpieczenstwem $wiadczy chocby atak na jeden ze Szpitali:
vide : https:/ftvn24.pliszczecin/prokurator-wszczyna-sledztwo-sprawa-ataku-hakerskiego-na-szpital-
st8942802

Tym bardziej trudno nam zrozumie¢, ze Urzednicy czesto ptaca publicznymi $rodkami za ustugi
niebezpieczne, niezgodne z przepisami prawa

majac alternatywe w postaci - BEZPLATNYCH, w miarg bezpieczniejszych i zgodnych z przepisami prawa
rozwigzan na szczeblu centralnym - za ktére de facto podatnik rowniez juz zaptacit - gdyz zazwyczaj
odbywajg sie one w ramach duzych przetargoéw rzadowych.

Biorac pod uwage powyzsze, czujac obowigzek wynikajgcy z zawodowego charakteru naszej prawie 25 letniej
dziatalnosci, zarzucamy Organowi:

Osnowa Skargi, Zarzuty:

§2) Zarzut: W zwiazku z powyzej zasygnalizowana problematyka w trybie art 229 pkt. 3 Ustawy z dnia 14
czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. 22025 r. poz. 1691) sktadamy niniejszym
skarge na Kierownika JST* (nomenklatura uproszczona - wg. art. 33 ust. 3 usg) - zarzucajac brak nalezytej kontroli
nad wydatkowaniem $rodkéw publicznych przez Kierownikéw podlegtych JO oraz nad przestrzeganiem przez
Tychze kierownikéw zasad zwigzanych z cyberbezpieczeristwem i przepiséw prawa dot. formy i utrzymania
podmiotowych stron BIP oraz Oficjalnych serwisow WWW JO.

Uzasadnienie skargi:

Zdaniem Skarzacego Kierownicy podlegtych JO zamawiajac i optacajgc ustugi zwigzane z funkcjonowaniem stron
WWW i BIP - naruszajg razaco obowigzujgce w tej mierze przepisy prawa - przez co posrednio naruszajg roéwniez
obowigzujace zasady dot. CYBERBEZPIECZENSTWA -

co w mniemaniu Skargodawcy - wystarczajaco poparto rzeczowg argumentacja podajac nazwy obowigzujgcych
aktdw prawnych - w §1 w preambule niniejszej skargi.

W opinii Skarzacej Spétki - Kierownik Jednostki (Wojt/Burmistrz*) - bedac swiadomy istniejacej na rynku alternatywy
- w postaci bezptatnych, bezpiecznych, i zgodnych z obowigzkowymi wymogami prawa rozwigzan - oferowanych
przez Ministerstwo Cyfryzacji - nie powinien akceptowac faktu, ze Kierownicy Podlegtych JO - ptacg pienigdzmi
Podatnikéw za ustugi, ktére nie spetniajg wymagan przewidzianych w odnosnych uregulowaniach ustawowych oraz
stanowa fatwy cel dla ewentualnych hakeréw - vide powotany powyzej przyktad Piekar Slgskich,
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Nazwy przynaleznych aktéw prawa Skargodawca podat w preambule skargi.

W zwigzku z powyzszym wnosimy jak okreslono w zarzucie i osnowie skargi.

Dodatkowo w ramach dekretacji w trybie KPA

§2) Wnosimy o ustalenie przez skarzony Organ - dogodnego dla obu stron terminu na podstawie proby
sanacji w ramach art. 241 KPA ( usprawnienia pracy i zapobiegania naduzyciom, ochrony

wiasnoéci, lepszego zaspokajania potrzeb ludnosci) w trybie art 253 KPA (Dzier przyjec Interesantow w
sprawach skarg i wnioskéw.) - ustalenie tego terminu moze odby¢ sie w ramach konsultacji pod numerem
608-318-418

Prosimy aby RG - w razie potrzeby - podjeta probe nadzoru nad Ogranem w ramach jawnosci i tranparentnosci i
ztozonych pism i odno$nych przepisdéw prawa

W niniejszym piémie - wykorzystano kilka odrebnych trybéw, w ramach ktérych podziatu na sekcje powinen
dokonaé Adresat - Prosimy o ile to mozliwe aby nie drukowac pisma ale procedowac je w postaci
elektronicznej - vide judykatura i piSmiennictwo: "J. Borkowski (w:) B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks
postepowania..., s. 668; por. takze art. 12 ust. 1 komentowanej ustawy (...) Dzielenie pisma na kilka spraw
i dekretacja w réznych trybach - Postanowienia WSA i pismiennictwo - dostepne w sieci Internet.

Biorac pod uwage powyzsze - podtrzymujemy wyzej wzniankowany zarzut - do ktérego argumentacije
powotali$my w preambule niniejszej skargi.

§2) Wnosimy o potwierdzenie przyjecia skargi i udzielanie kolejnych odpowiedzi - droga zwrotng pod
adres ceo@szulc-euphenics.com w razie pytan w zakresie merytoryki zarzutéw - prosze o kontakt pod
numerem 608-318-418

Zwrotne potwierdzenie otrzymania niniejszego wniosku w trybie §7 Rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréow z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie

organizacji przyjmowania i rozpatrywania s. i wnioskéw. (Dz. U. z dnia 22 styczna 2002 r. Nr 5, poz. 46)
- na adres poczty elektronicznej jw.

Osoba Prawna:

Szulc-Euphenics.com p. Spotka Akcyjna
Prezes Zarzadu - Adam Szulc

ul. Poligonowa 1

14-051 Warszawa

«€l. 608-318-418

nr KRS: 0001 007 117

www.gmina.pl

Zwyczajowy Komentarz do Pisma.
W naszym na kazdym cigzy obywatelski obowigzek uczestnictwa w usprawnianiu Administracji Publicznej -
tak aby w ramach posiadanej wiedzy - kontrolowaé - w jaki sposéb Urzednicy wydatkujg nasze podatki.

Zgodnie z infencja Ustawodawcy do osiggniecia tego celu np. art 241 KPA: “Przedmiotem wniosku moga
by¢ w szczegdélnosci sprawy ulepszenia organizacji, wzmocnienia praworzadnos$ci, usprawnienia pracy
i zapobiegania naduzyciom, ochrony wiasnosci, lepszego zaspokajania potrzeb ludnosci.”

Pamietajmy o przepisach zawartych inter alia: w art. 225 KPA: "§ 1. Nikt nie moze by¢ narazony na
jakikolwiek uszczerbek lub zarzut z powodu zlozenia skargi lub wniosku albo z powodu
dostarczenia materiatu do publikacji o znamionach skargi lub wniosku, jezeli dziatat w granicach
prawem dozwolonych. § 2. Organy panstwowe, organy jednostek samorzadu terytorialnego i inne organy
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samorzadowe oraz organy organizacji spotecznych sg obowiazane przeciwdziata¢ hamowaniu krytyki i
innym dziataniom ograniczajacym prawo do sktadania skarg i wnioskéw lub dostarczania informacji - do
publikacji - o znamionach skargi lub wniosku.”

*+* _ prosba o publikacje w BIP - petnego dossier formalnego - wynika - z towarzyszgcej nam od lat idee
fixe - zapewnienia petnej jawnosci

i transparentnosci naszych dziatan.

Oczywiscie Autor i Nadawca niniejszego pisma jest $wiadomy, ze obligatoryjny obowiazek publikacji
dokumentacji w sieci Internet (BIP i WWW) istnieje jedynie w przypadku trybu petycji - realizowanego w
ramach dyspozycji art. 8 ust. 1i2 Ustawy o petycjach (Dz.U.2018.870 tj. z dnia 2018.05.10).

Majac jednakze ponad 25 letnie do$wiadczenie w pracy z Decydentami - zauwazyliSmy rowniez, ze
Urzedy, ktére "nie majg nic do ukrycia - chetnie

przychylaja sie do - tej fakultatywnej - postulowanej przez nas - Jawnoéci i Transparentnosci - publikujac w
BIP, a co zatem idzie w sieci Internet - wszystkie mozliwe do opublikowania dokumenty - zwigzane rowniez
z trybem skargowym i wnioskowym.

* _ jawno$¢ i transparentno$é - w rozumieniu Autora pisma - powinna by¢ realizowana z poszanowaniem
dyspozycji ustaw szczegdinych, inter alia ustawy
o ochronie danych osobowych (tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 1781), czy ustawy o

- Dlatego jedynie w trybie fakultatywnym - mozemy nalega¢ na publikacje - wszystkich
dokumentéw jednakze z ponad 25 letniej empirii - ” - fakultatywnie

Pomimo, ze zgodnie z judykaturg: | OSK 1277/08 i odno$nym pismiennictwem - w mniemaniu
wnioskodawcy - nie ma koniecznoéci opatrywania pisma kwalifikowanym podpisem elektronicznym - w
ramach wniosku o takiej formie - autor pisma - z ostroznosci i chcac dziata¢ bona fides - sygnowat
odnosny zatacznik zgodnie z przepisami Ustawy z dnia 5 wrze$nia 2016 r. o ustugach zaufania oraz
identyfikacji elektronicznej (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 162, 1590) oraz art. 4 ust. 5 Ustawy o petycjach ( 1j.
Dz.U. 2018 poz. 870)



