Projekt

UCHWALA NR XIV/ /2025
RADY GMINY WYRY

z dnia 26 czerwca 2025 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dziatalnos¢ Wéjta Gminy Wyry

Na podstawie art. 229 pkt. 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz.U.2024.572 t.j.) oraz art. 18b ustawy dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz.U.2024.1465 z p6z. zm.), po zapoznaniu sie ze stanowiskiem Komisji skarg, wnioskow
i petycji z dnia 17 czerwca 2025 r.

Rada Gminy Wyry
postawania:

§ 1. Uznac skarge na Wojta Gminy Wyry, zawarta w pismie podmiotu skarzgcego z 20 maja
2025 r. za bezzasadna.

§ 2. Uzasadnienie stanowiska Rady Gminy Wyry stanowi zataeznik do niniejszej uchwaty.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

s

Id: 5574920F-F8A8-4DAS-920A-5CFC50D901AF. Projekt Strona 1




Uzasadnienie

1. Zgodnie zart.227k.p.a. przedmiotem skargi moze by¢ w szczegdlnosci zaniedbanie lub
nienalezyte wykonywanie zadan przez wtasciwe organy albo przezich pracownikéw, naruszenie
praworzadnosci lub interesdw skarzacych, a takze przewlekte lub biurokratyczne zatatwianie spraw.
Jest tojednak tylko wyliczenie przyktadowe, cooznacza, ze zakres spraw, moggacych by¢
przedmiotem skargi jest bardzo szeroki. Jak podkresla sie w orzecznictwie sagdéw administracyjnych:
ustawodawca nie ograniczyt przedmiotu skargi. Osoba wnoszaca skarge powinna wskazaé jedynie
przedmiot swojego niezadowolenia ipodmiot, ktérego jej zdaniem bitedne lub nieprawidiowe
dziatania sq powodem ztozenia skargi (m.in. wyrok NSA z3.01.2013r.,1 OSK 1762/12, wyrok NSA
210.03.2022 r., Il OSK 2821/21).

2. W pismie podmiotu skarzacego, okreslonego przez niego samego jako ,Odwotanie od decyzji
Organu z dnia 15.04.2025 r. o nr GKI.7230.19.2025” podmiot skarzgcy przedstawit swoje stanowisko,
wskazujac m.in. Zze pismo Wajta Gminy Wyry zdnia 15.04.2025r. o nr GKI.7230.19.2025 ma
wyczerpywac¢ znamiona decyzji administracyjnej i decyzja ta miata zosta¢ wydana jednostronnie,
Z razacym naruszeniem prawa.

3. Podmiot skarigcy przedstawit swoje stanowisko w sprawie co do poruszanej w pismie Wojta
Gminy Wyry zdnia 15.04.2025r. o nr GKI.7230.19.2025 sprawy, a mianowicie kwestii dojazdu do
okreélonych nieruchomosci. W szczegdlnosci w zakresie szeroko pojetej skargi podmiot skarzacy
wskazat, ze organ administracji publicznej powinien kierowad sie zasadg praworzgdnosci, co oznacza,
Ze musi przestrzega¢ prawa i gwarantowac stronom prawo do reprezentacji i wyrazania swojego
stanowiska. Organ administracyjny powinien zadba¢ oto, aby strona miata mozliwosc
przedstawienia swojego punktu widzenia i obrony swoich intereséw w sprawie. Wszystkie przepisy
zapewniajg stronom moZzliwosé uczestniczenia w sprawie ireprezentowania swojego stanowiska,
a organ administracyjny nie powinien pozbawiac ich tego prawa — co czyni! W zwigzku z powyzszym
niniejsze odwotanie stanowi rowniez Skarge na dziatalnos¢ Waojt Gminy, ktora dziata z razgcym
naruszeniem prawa, pozbawiajgc posiadaczy dziatki prawa uzytkowania nieruchomosci oraz wbrew
przyjetemu stanowi faktycznemu i wynikajgcymi z stanu faktycznego prawom i obowigzkom z 2009
roku — zabronienia uZytkowania nieruchomosci w posiadaniu odwotujgcej (..) jak idalszych
nieruchomosci gospodarstwa rolnego, gdyz dojazd do tych nieruchomosci odbywal sie przez
nieruchomosci {...).

4. W pismie podmiotu skarzgcego poruszono takze szereg innych kwestii (m.in. zadanie zwrotu
podatku, Zadanie zwrotu wptaconego czynszu do KOWR w Opolu; zgdanie sprzedazy przez gmine
okredlonych dziatek, zadanie udostepnienia przejazdu). Kwestie te beda przedmiotem odrebnych
postepowan i rozwazan; a jako takie nie sg objete przedmiotem rozpoznania skargi.

5. Zapoznano sie ztrescig catej skargi zdnia 20 maja 2025r. jak i Wéjta Gminy Wyry z dnia
15.04.2025 r. o nr GKI.7230.19.2025. Z podanych informacji wynika takze, ze pismo okreslone przez
podmiot skarzacy jako , Odwotanie od decyzji Organu z dnia 15.04.2025r. o nr GKI.7230.19.2025”
przekazano do Samorzagdowego Kolegium Odwotawczego w Katowicach przy pismie z dnia 27 maja
2025 r. Do dnia 17 czerwca 2025 r. SKO w Katowicach nie rozpoznato sprawy i nie zajeta stanowiska.

6. Odnoszac sie do meritum skargi Rada Gminy Wyry zwazyta, co nastepuje:
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a. Wbrew twierdzeniu podmiotu skarzgcego pismo Waéjta Gminy Wyry z dnia 15.04.2025r. o nr
GKI.7230.19.2025 nie jest decyzja administracyjng, tym niemniej pismo to — zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami - przestano do organu wilasciwego tj. Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego. Organ ten — w ramach swojej wtasciwosci — rozpozna sprawe irozstrzygnie, czy
pismo Wodjta Gminy Wyry zdnia 15.04.2025r. onr GKI.7230.19.2025 stanowi decyzje
administracyjng — i w tym zakresie zbada zarzuty proceduralne (tj. przestrzegania przez Wojta Gminy
Wyry przestrzegania zasady praworzadnosci, prawa do reprezentacji, wyrazania swojego stanowiska,
zasady zapewnienia stronie prawa udziatu w postepowaniu). Pismo Waéjta Gminy Wyry z dnia
15 kwietnia 2025 r. jest bowiem pismem z zakresu prawa cywilnego ijako takie nie podlega pod
regulacje kodeksu postepowania administracyjnego; a wtasnie prawa cywilnego.

b. Wiasciwosci Rady Gminy Wyry podlega¢ moie wylacznie zarzut dotyczacy pozbawienia
posiadaczy dziatki prawa uzytkowania nieruchomosci w posiadaniu podmiotu odwotujgcego jak
i dalszych nieruchomosci gospodarstwa rolnego, ktére to pozbawienie miato — zdaniem podmiotu
skarzgcego — nastgpic poprzez wydanie decyzji Organu z dnia 15.04.2025 r. o nr GKI.7230.19.2025.

¢. Pismo Wajta Gminy Wyry z dnia 15.04.2025 r. o nr GKI.7230.19.2025 skifada sie z 3-ch akapitow;
w ktorych wskazuje sie odpowiednio:

- w pierwszym akapicie poinformowano podmiot skarzgcy, ie po weryfikacji dokumentacji
dotyczacej wyrazenia potencjalnej zgody na przejazd drogg wewnetrzng — dziatkg o nr .... (wlasnos¢
Gminy Wyry) oraz dziatkami o nr .... (Gmina Wyry jest uprawniona do dysponowania tymi dziatkami
w zakresie wydawania decyzji) oraz wyraienia potencjalnej zgody na zjazd zww. dziatek na
nieruchomosci podmiotu skarzacego — tj. dziatki onr ... w tutejszym urzedzie nie odnotowano
zadnej dokumentacji, potwierdzajgcej wyrazenie ww. zgod.

- w drugim akapicie poinformowano podmiot skarzacy, ze jako ze Gmina Wyry nie wyrazata zgody
na dojazd izjazd, oczekuje zaniechania dojazdu do Pani nieruchomosci przez dziatki stanowiace
wtasnos$é Gminy Wyry (dziatka o nr ....) oraz dziatki, ktérych dysponentem jest Gmina Wyry (dziatki
o nr ...); szczegblnie majgc na uwadze dziatalnos¢ polegajacg na wysypywaniu materiatéw na Pani
dziatce i zwigzane z tym protesty Mieszkancéw.

- wtrzecim akapicie poinformowano podmiot skarzacy, ze nalezy podkresli¢, iz przedmiotowa
droga wewnetrzna jest obecnie uzytkowana jako dojazd do dziatek o nr ... oraz ... bez zgody zarzadcy
drogi i gestora, tj. Gminy Wyry. W gestii wiasciciela dziatek o nr ... oraz ...jest zatem uzyskanie zgody
na dostep do drogi oraz zgody na lokalizacje zjazdu na droge gminng wewnetrzng. Realizacja zjazdu
z drogi publicznej wigze sie z obowigzkiem uzyskania zezwolenia, ktére przybiera postaé¢ decyzji
administracyjnej, natomiast w przypadku budowy zjazdu z drogi wewnetrznej, wymagane jest
dokonanie uzgodnienia z zarzadca drogi.

7. Biorgc pod uwage powyzsze stwierdzi¢ nalezy, ze w ocenie Rady Gminy Wyry Wéjt Gminy Wyry
podjat dziatania na gruncie prawa cywilnego; majac na uwadze dziatalnos¢ podmiotu skarzacego
polegajacq na wysypywaniu materiatéw na jego dziatce, zwigzane z tym protesty Mieszkancow, przy
wykorzystaniu drogi wewnetrznej, co do ktérej czesci Gmina Wyry jest wiascicielem. Do dziatan
takich Wéjt Gminy jest umocowany wprost w ustawie o gospodarce nieruchomosciami. Dodatkowo
nalezy stwierdzi¢, ze drogi wewnetrzne nie moga by¢ wykorzystywane do wysypywania materiatow
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na dziatce podmiotu skarzacego. Wojt Gminy Wyry, ktéremu na podstawie ustawy o gospodarce
nieruchomosciami przypisany jest obowigzek dbania o mienie Gminy w pismie z dnia 15 kwietnia
2025 r. wyraZnie zaakcentowat, Zze Gmina nie wyraza zgody na korzystanie przez podmiot skarzacy
z drogi (ktorej gmina w czesci jest wiascicielem) w szczegdlnosci wobec wysypywania materiatéw na
dziatce podmiotu skarzacego. Na takie wykorzystanie drogi wewnetrznej Gmina nie wyrazita i nie
wyraza zgody. Ponadto wskaza¢ nalezy na skargi iwystapienia mieszkancow zwigzane
z wysypywaniem materiatéw przez podmiot skarzacy. Taka dziatalnoé¢ nie moze by¢ utozsamiana
z prowadzeniem dziatalnosci rolniczej.

8. Wojt Gminy Wyry poinformowat takze dodatkowo, ze obecnie trwajg czynnosci majace na celu
ustalenie, czy wspomniane materiaty nie stanowig odpadéw w rozumieniu ustawy o odpadach.

9. Majgc na uwadze powyisze, w szczegdlnosci, ze w zakresie pisma Wdéjta Gminy Wyry z dnia
15 kwietnia 2025 r. pismo to dotyczy sprawy cywilnej; nie jest decyzjg administracyjng; Rada Gminy
Wyry ustalita, ze skarga zawarta w pismie z dnia 20 maja 2025 r. jest pozbawiona podstaw prawnych
i faktycznych i jest bezzasadna.
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